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无锡市 2021年度环境卫生管理服务中心
整体支出绩效评价报告

一、部门基本情况

根据《中共无锡市委机构编制委员会关于市城市管理局所

属事业单位深化改革相关机构调整事项的通知》（锡委编发

【2021】26号），单位于2021年 3月启动机构撤销和合并工作。

无锡环境卫生管理处更名为无锡市环境卫生管理服务中心，撤

销原无锡市特种固废处置管理中心事业单位建制，相关人员、

资产等合并纳入市环卫中心。

（一）单位基本职能、主要职责

无锡市环境卫生管理服务中心为无锡市城市管理局所属事

业单位，是环卫设施建设运行维护专项资金的项目主体。

市环境卫生管理服务中心负责贯彻国家和省、市关于环境

卫生管理的法律法规、政策，在履行职责过程中坚持和加强党

的集中统一领导。主要职责是：

1、参与编制修订全市城市环境卫生规划、行业标准、年度

计划并组织实施。负责环境卫生行业管理具体事务工作。

2、参与拟订本市环境卫生劳动作业定额、作业单价定额和

作业质量标准并督促实施。负责起草年度城市环境卫生经费预

算计划，测算政府购买服务项目经费。

3、负责生活垃圾（含餐厨废弃物、粪便）收集、中转、运

输的管理以及生活垃圾无害化处理，对市区生活垃圾、餐厨废

弃物的物流进行调度。承担生活垃圾、餐厨废弃物等终端处置
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项目运行的管理工作。

4、指导协调推进全市环卫设施的布局和建设。配合做好环

境卫生建设项目的竣工验收工作。

5、配合开展生活垃圾分类工作。参与环境卫生新技术、新

工艺、新设备和新材料的推广和应用。

6、参与城市环境卫生监管信息系统建设和管理。负责环境

卫生作业基础资料的收集和业务信息化管理工作。

7、负责建筑垃圾收运、处置管理工作。

（二）单位内设机构设置、编制情况及实有人数情况

根据《中共无锡市委机构编制委员会办公室关于印发＜无

锡市环境卫生管理服务中心职能配置、内设机构和人员编制规

定＞的通知》（锡委编办发[2021]115号）文件内容，无锡市环

境卫生管理服务中心核定事业编制 52名。设主任 1名，副主任

4名。下设 8个机构，分别为：办公室、计财管理科、法规科、

环卫业务监管科、生活垃圾处置管理科、设施设备管理科、建

筑垃圾业务管理科、建筑垃圾处置管理科。截止 2021年 12月

31日，单位实有人数 42人。

（三）部门（单位）整体支出预算安排及执行情况

2021年，本部门（单位）整体支出年初预算 52648.66万元，

年度执行中调增预算 9981.47万元（含政策性调整 9457.14万

元），其中：运转类经费调增 396.89万元，主要是政策性调整增

加，专项类经费调增 9584.58万元，包含体制调整类经费追加

9457.14万元；调减预算 14422.74万元，其中：运转类经费调减

61.97万元，主要是人员减少，专项类经费调减 14360.77万元（其
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中转移支付类 14344.36万元），调整后预算数为 48105.83万元，

预算调整率为 1%，实际支出 44989.04万元，预算执行率为 94%。

以上内容详见《2021年度无锡市环境卫生管理服务中心整

体支出预算安排及执行情况表》（附表 1）。

二、工作完成情况

2021年，在全市年度综合考核总结表彰大会上，无锡市环

境卫生管理服务中心获得高质量发展先进集体的荣誉。主要工

作成效如下：

一是进一步强化党建业务融合，按照“牡丹花红、行走城

管”党建品牌建设要求，完成公厕革命、占道垃圾桶撤桶并点

以及生活垃圾终端处置能力提升等 3 个“为民办实事”项目。

联合慈善总会，与中石油三方共同在市区 23座加油站建成慈善

爱心环卫驿站。

二是内部控制体系不断完善，制定《无锡市环境卫生管理

服务中心政府采购内部控制规范（试行）》《关于进一步规范市

区环卫应急保障经费管理的通知》《无锡市环卫设施巡查工作制

度》，修订《无锡市环境卫生管理服务中心财务管理制度》《无

锡市环境卫生管理服务中心合同管理办法》，制度更加健全，流

程得到进一步优化。

三是强化干部职工队伍建设，印发《无锡市环境卫生管理

服务中心廉政风险点统计表》，排查风险隐患，加强廉洁自律管

理。高质量开展谈心谈话活动，统一了思想，鼓舞了干劲。另

外，充分发挥工会职能作用，关心慰问环卫工人和单位退休职

工，定期开展丰富多彩集体活动，增强干部职工凝聚力。
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四是全力推进环卫设施建设，惠联电厂提标扩容项目和锡

东电厂提标扩容项目按期建成投运，我市迈入生活垃圾全量焚

烧新阶段。2021年，全年共处置生活垃圾 188.21万吨，日均

5156.4吨，最高单日处置量 6039吨。另外细化惠联厨余项目方

案，积极对接环评、稳评事宜。梁溪转运站明确选址，完成布

局方案。惠联厨余项目开始启动选址地块拆迁工作。有序推进

惠联飞灰二期项目环评、稳评等前期工作。

五是推进厕所革命。目前市区共有环卫公厕 902座，已完

成唯一编码，并接入灵锡 APP。同时对照年初市政府下达的目

标任务，新改建城市环卫公厕 100座、农村公厕 300座和新增

“厕所开放联盟”成员单位 300家的计划，均已完成。

六是加快推进环卫一体化作业改革，2020年市区启动环卫

作业提标升级工作，所有道路作业等级上提一级，同时机械化

作业频次一类道路从一洗一扫一冲提升至两洗三冲。增加快速

保洁车 445辆，扩充白色垃圾捡拾队伍 1459人。适度延长道路

夜保洁时间，重点路段、重点区域延长至晚上 10点。专项整治

生活垃圾集中收集点位及收集容器占道、满溢、脏污问题，全

面规范设置集中收集点位及收集容器，推行定时定点、上门收

集模式，全面实行生活垃圾二次收集模式，确保做到日产日清。

在此基础上，推进环卫一体化作业改革，2021年 12月 31日市

政府印发了《关于推进无锡市区环卫一体化作业改革的实施意

见》。

七是规范建筑垃圾管理。在装修垃圾方面进一步规范收运

车辆，实施环卫专运，目前共有备案车辆 380辆；全面建设装
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修垃圾资源化利用厂，目前梁溪、滨湖、锡山、惠山均已建成

投运规模为 30万吨/年的利用厂，满足市区全量处置的需求；公

布了收运处置成本，单价为 158.11元，其中处置费用 110元，

收运费用 48.11元（按 15公里计算）；配合执法开展偷倒垃圾专

项整治，严厉打击农用车非法偷倒现象，取得明显成效。在工

程渣土方面，实施软篷密闭改装，减少抛洒滴漏现象；与交警

密切配合，非目录内车辆不得年审；建设水路换装点，指导经

开区完成水路中转运输点备案工作；规范建筑垃圾处置审批，

加强事中事后监管。

三、评价结果及主要绩效指标状况

经自我评价，无锡市环境卫生管理服务中心 2021年度部门

整体支出绩效自评综合得分 91.83分。详见《无锡市 2021年度

环境卫生管理服务中心整体支出绩效评价指标表》（附表 2）。

1.环卫设施建设维护专项设置市政府下达工作目标 4个，

完成 4个，完成率 100%。专项项目设置明细目标 34个，完成

29个，完成率 85.29%。

2.预算执行率考查资金的实际预算执行情况。该项目调整

后预算 48105.83万元，实际使用 44989.04万元。预算执行率

=44989.04/48105.83*100%=94%（不含转移支付），按“预算执

行率≥95%得满分，每小于 1%扣 0.5分”的评分规则，该指标

得 3.5分。

3.专项资金执行进度考核资金支付是否达到《关于进一步

完善财税高质量发展目标管理办法的通知》要求的日常支出进

度和 12月份支出进度。根据锡财预【2021】8号通报，一季
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度进度 17%，按照考核标准，低于序时进度 8%，扣 0.6分；

12月份支出 12505.35万元，预算调整后专项资金合计 54024.28

万元（含转移支付），占比超过 12%，按照考核标准，扣 1.2

分，该考核内容部分 3分，因此，该指标得 1.2分。

4.年初预算绩效目标因完成值过低而导致扣分分析。（1）

市管道路无主垃圾清理量年初目标 1.65万吨，实际处理 0.88

万吨，完成率 53.33%，原因是无主垃圾清理量每年根据实际

清理数据统计，且数值随机性较大，导致年初预估数与实际处

置数存在差异，处理量的下降也反映对无主垃圾偷倒的管理是

有成效的。（2）废物箱新增补缺只数年初目标 385只，实际完

成 98只，完成率 26.85%，原因是环卫一体化作业改革进行中，

计划一体化改革完成后进行统一补更。

5.“三公”经费控制率反映单位相关费用使用情况。计算公

式=实际支出数/预算安排数*100%，2021年因年度预算调整 60

万元，用于采购公务用车，导致三公经费支出增加，“三公”经

费实际控制率=67.51/26.2*100%=258%，按“≤95%得满分，100%

-105%按比例扣分；≥105%，得 0分”的评分规则，该指标不得

分。

四、主要问题

1、部分绩效目标未能完整体现数量、质量、时效、成本

等产出目标和社会、经济、生态效益、可持续影响等效果目标

的。

2、部分项目预算执行进度偏低，在一季度考核通报上，

距离序时进度相差 8%，且存在年底集中支付的情况，支付占
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比超过 12%。

3、部分项目因前期预判不足，项目完成进度与实际进度存

在差异，导致资金支付滞后。

五、相关建议

为进一步规范环卫设施建设维护专项资金使用管理，不断

提高专项资金使用绩效，针对无锡市 2021年环卫设施建设维

护专项资金使用管理中存在的不足之处，提出如下建议：

（一)规范和加强资金预算管理和使用

一是科学编制预算。根据年度目标任务，科学编制项目预

算，加强前期调研，充分论证项目实施可行性，并进一步细化

项目预算，根据项目进度编制资金明细。二是强化预算执行。

项目预算审批后，严格落实预算执行。除政策性因素外，原则

上年度内不进行预算调整安排，尤其涉及专项类一般性支出项

目，做到零增加，对于确需调整的项目，按规定程序报批后实

施。三是在预算执行中，应加快预算执行进度，提高预算执行

效益，杜绝年底集中列支。

（二）完善和科学制定绩效目标设置

一是合理设置绩效目标。绩效目标设置应与预算项目相匹

配，符合业务最终成果水平，体现项目执行核心效益。二是绩

效目标设置应全面，能够包含数量、质量、时效、成本等产出

指标和社会、经济、生态效益、可持续影响效果及满意度等指

标，可量化，可衡量，且根据项目变动及时调整和更新。三是

项目绩效应符合国家、省、市相关文件精神，目标设置不能过

高或过低。
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（三）改善和优化运行监控管理

一是严格实施政府采购程序，增强合同管理意识，预算资

金安排与合同付款条款同步，同时结合资金支付进度，优化合

同支付条款。二是以制度形式明确预算项目执行标准，严格考

核奖惩机制，不断优化考核办法，确保资金支付有据可查。

附表: 1. 无锡市 2021年度环境卫生管理服务中心整体支出

预算安排及执行情况表

2.无锡市 2021年度环境卫生管理服务中心整体支

出绩效评价指标表


